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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/09

Penéini prostredky urcené na podporu socialnich sluzeb

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢&islem 18/09. Kontrolni akci ¥idil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit poskytovani penéinich prostfedk(l statniho rozpoctu
vynakladanych na podporu socialnich sluzeb a vyhodnotit pInéni cil(i v této oblasti.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od brezna do Fijna 2018.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2015 az 2017, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a obdobi nasledujici.

Kontrolovand osoba:
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,MPSV“).

Kolegium NKU nasvém |. jednani, které se konalo dne 21. ledna 2019,
schvadlilo usnesenim¢. 13/1/2019

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole byly na systémové urovni podrobeny neinvesti¢ni penéini prostfedky ve wvysi
28 mld. K¢ vynaloZené ze statniho rozpoctu v letech 2015 az 2017 na Uhradu béznych vydaijli
souvisejicich s poskytovanim zakladnich druh( a forem socialnich sluzeb s mistni a regionalni
pusobnosti. Kontrolou bylo dale provéreno priibézné plnéni vizi, strategickych cil( a opatfeni
vyplyvajicich z Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZeb na obdobi 2015 (ddle téZ ,NS 2015“)
a z Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZeb 2016—2025 (dale téZ ,,NSRSS 2016-2025%).

Systém poskytovani penéinich prostfedkdi na socidlni sluzby je nastaven v souladu
s pravnimi predpisy. Celkova vyse dotace vychazi ze zakona o statnim rozpoctu na prislusny
rok a rozdéleni penéinich prostiedkll na socidlni sluzby je dano zdkonem o socidlnich
sluzbach.! Cely proces dotaéniho fizeni ma minimalni vliv na vysi vyplacenych dotaci krajim
a hlavnimu méstu Praze (dale také ,,HM Praha“). MPSV nebylo v kontrolovaném obdobi
minimalné u poskytnutych dotaci na podporu socialnich sluzeb ve vysi 90,6 mil. K¢ schopno
vyhodnotit jejich ucelnost. Analyzou ¢ty nejvyznamnéjsich pobytovych socialnich sluzeb
byly zjistény aZz dvojnasobné rozdily ve vysi pramérnych dotaci na ltizko v jednotlivych
krajich.

Ze strany MPSV nedochazi k prubéinému plnéni strategickych cili formulovanych
v NSRSS 2016-2025, a tedy ani k prtibéznému plnéni globalniho cile spocivajiciho
v nastaveni dlouhodobé udrzitelného systému dostupnych socialnich sluzeb a podpory
neformalni péce pro osoby v nepfiznivé socidlni situaci. MPSV sice nastavilo proces
monitoringu a vyhodnocovani strategickych cili a opatfeni vyplyvajicich z vladou
schvélenych strategickych dokumentti? v oblasti socidlnich sluzeb, aviak v kontrolovaném
obdobi se tyto cile a opatfeni nedafilo napliiovat. Zasadni novela zakona o socialnich
sluzbach ani zakon o socialnich pracovnicich dosud nebyly prijaty, ackoliv dle Planu
legislativnich praci viady na rok 2016 méla novela zakona o socidlnich sluzbach nabyt
ucinnosti v dubnu 2017 a zakon o socidlnich pracovnicich mél nabyt ucinnosti v ervenci
2017. V souvislosti s demografickym vyvojem spolecnosti, resp. starnutim populace, bude
narlistat vyznam poskytovanych penéinich prostifedkl na socialni sluzby a soucasné budou
rust naroky na personalni zabezpeceni v oblasti socialnich sluzeb.

K vySe uvedenému Nejvyssi kontrolni urad ddle konstatuje:

1. V kontrolovaném obdobi se MPSV nedafilo plnit deklarované dlouhodobé vize, cile
a opatfeni uvedené v zdkladnim rdmcovém dokumentu Ndrodni strategie rozvoje socidlnich
sluZzeb 2016-2025, a to zejména vlivem nepfijeti novely zakona o socidlnich sluzbach.
V pripadé 17 opatfenis terminem plnéni v letech 2016 a 2017 se 14 z nich nepodafilo MPSV
splnit. Vybrané indikatory naplnéni Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb 2016-2025
jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1 kontrolniho zavéru.

2. Do konce kontrolni akce nebyla ptijata novela zdkona o socidlnich sluzbach, nebot
pretrvavaly zdasadni rozpory z meziresortniho pfipominkového fizeni, jak mimo jiné

1 7akon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
Strategie socidlniho zaclefiovdni 2014-2020, Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZzeb na obdobi 2015,
Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZzeb 2016—2025.



opakované uvedla ve svych stanoviscich Legislativni rada vlady. Dle Planu legislativnich
praci vliady na rok 2016 méla tato novela nabyt Ucinnosti jiz v dubnu 2017.

. Celkova vyse dotace je dana zakonem o statnim rozpoctu na pfislusny rok. Vysi dotace
jednotlivym krajum stanovi MPSV ve vysi procentniho podilu kraje na celkovém ro¢nim
objemu financénich prostfedk( vyclenénych ve stdtnim rozpoctu na podporu socidlnich
sluzeb pro prislusny rozpoctovy rok. Vyse procentniho podilu kraje je uvedena v pfiloze
k zakonu o socialnich sluzbach. Cely proces dotacniho fizeni, tj. vypracovavani, pfedkladani
zadosti krajia HM Prahou a hodnoceni zadosti MPSV, ma minimalni vliv na vysi vyplacenych
dotaci krajim a HM Praze.

. MPSV nevyuZilo moZnost danou zakonem? zavazat kraje a HM Prahu k vraceni nepouzité
dotace, a nemohlo tak provérit, zda veskeré poskytnuté penézni prostredky byly vyuzity na
stanoveny ucel. V kontrolovaném obdobi se jednalo o 90,6 mil. K¢, u kterych MPSV
nemohlo vyhodnotit Géelnost jejich vyuZiti.*

. Vramci procesu administrace dotacniho fizeni byly zjistény dil¢i nedostatky na strané
MPSV spocivajici v nedodrzovani vlastnich pravidel nastavenych pro tento dotacni
program, v nezavedeni a neudrZovani vnitfniho kontrolniho systému a v oblasti kontroly
konecnych prehled( o ¢erpani dotace.

. Vdasledku zmény financovani socialnich sluzeb mistniho a regionalniho charakteru od
1. 1. 2015 nema MPSV mozZnost kontroly pouZiti penéznich prostfedkl u poskytovatell
socialnich sluzeb, provadi ji pouze u krajd a HM Prahy. Financ¢ni kontrolu u poskytovatelt
provadéji kraje a HM Praha v samostatné plsobnosti. MPSV provadi kontrolu
u poskytovatell socidlnich sluzeb pouze prostrednictvim inspekce poskytovani socidlnich
sluzeb (dale také ,inspekce”).

. U finan¢né nejvyznamnéjsich pobytovych socialnich sluzeb byly analyzou dat ziskanych ze
systému MPSV® zjistény vyznamné rozdily v primérnych vysich poskytnuté dotace ze
primérnou vysi poskytnuté dotace na lizko v jednotlivych krajich’ se pohybovaly v roce
2017 od 79 % u pobytové socidlni sluzby ,domovy se zvidstnim rezZimem" do 208 %

u pobytové sluzby ,,chrdnéné bydleni“.?

. Personalni situace v oblasti sociadlnich sluzeb je ovlivnéna absenci zakona o socidlnich
pracovnicich. Pfetrvava nepftizniva situace v oblasti odménovani socialnich pracovnikd, coz
ma vliv na personalni zajisténi socidlnich sluzeb. Prestoze MPSV ve svych strategickych

Ustanoveni § 14 odst. 8 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zdkonU (rozpoctova pravidla).

Ustanoveni § 39 odst. 1 a 3 zdkona ¢. 218/2000 Sh., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonU (rozpoctova pravidla).

Ustanoveni § 97-99 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

Zdroj: aplikace OKsluzby — poskytovatel.

Pro vypocet byla pouZita hodnota dotaci vyplacenych jednotlivym poskytovatelim socidlnich sluzeb uvedena
v aplikaci OKsluZby — poskytovatel a tvofici soucast konecnych pfehledd o ¢erpani dotace. Do ¢astky neni
zahrnuta dotace, kterou poskytovatelé socialnich sluzeb vratili krajim v ramci jejtho vyuétovani. Udaj
o kapacité sluzby byl prevzat z zadosti podanych poskytovateli socidlnich sluzeb prostrednictvim aplikace
OKsluzby — poskytovatel. Do celkové kapacity sluzby byly zahrnuty pouze podporené sluzby, tj. nebyly do
celkové kapacity zahrnuty sluzby, na které nebyla dotace poskytnuta. Dale byl zohlednén podil jednotlivych
kraji na celkové vysi poZzadované dotace.

Viz ddle pfiloha ¢. 2 kontrolniho zavéru.



materiadlech na tuto rizikovou oblast upozornuje a prestoze v kontrolovaném obdobi
dochdazelo k navysovani platd a mezd v socialni oblasti, dosahovala v letech 2015 az 2016
pridmérna hrubd mésicni mzda u podskupiny zaméstnancl ,oSetfovatelé a pracovnici
v socidlnich sluzbdch v oblasti pobytové péée”® cca 68 % prumérné hrubé mésiéni mzdy
v nepodnikatelské sfére.

9. Vzhledem k demografickému vyvoji a starnuti obyvatelstva bude dochdzet k narlstu
narok( na finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu a na persondlni zabezpeceni v oblasti
socialnich sluzeb. V soucasné dobé se MPSV podili na financovani socidlnich sluzeb formou
dotace na socialni sluzby (27 %) a pFispévku na péci (20 %).

Il. Informace o kontrolované oblasti

Systém poskytovani socialnich sluzeb zajistuje pomoc osobam za ucelem socialniho zaclenéni
nebo prevence socialniho vylouceni. Socialni sluzby jsou financovany z vice zdroji a objem
penéinich prostredkl smérujicich do socialnich sluzeb v letech 2015 az 2017 Cinil témér
105 mild. K¢. Poskytovani socialnich sluzeb je upraveno zakonem o socidlnich sluzbach,
provadéci vyhlaskou® a nafizenim vlddy.*

Ministerstvo prace a socidlnich véci je podle zdkona'? Ustfednim orgdnem statni spradvy mimo
jiné pro oblast socidlni politiky statu. Zakladnim strategickym dokumentem pro oblast
socialnich sluzeb je Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb 2016—2025.

V souladu se zdkonem o socidlnich sluzbach se socialni sluzbou rozumi ¢innost nebo soubor
¢innosti podle tohoto zakona zajistujicich pomoc a podporu osobam za Géelem socidlniho
zaclenéni nebo prevence socialniho vylouceni.

Zakon stanovi 33 druhl socidlnich sluzeb, které jsou poskytovany ve 20 typech zafizeni.
Socialni sluzby jsou ¢lenény dle mista poskytovani na terénni, ambulantni a pobytové. Socialni
sluzby jsou ¢lenény do tfi zakladnich oblasti: sociadlni poradenstvi, sluzby socidlni péce a sluzby
socialni prevence. Jednotlivé socialni sluzby poskytuji poskytovatelé socialnich sluzeb, ktefi
jsou registrovani dle zakona o socidlnich sluzbach. Typy zafizeni socialnich sluzeb a druhy
socialnich sluzeb jsou uvedeny v pFiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

Financovani socidlnich sluzeb v CR je vicezdrojové. RGznou mérou se na ném podileji sami
klienti, stat, kraje, obce, zdravotni pojistovny a dalsi fyzické a pravnické osoby (napt. formou
daru). Jednim z podstatnych zdroj(i financovani jsou dotace ze statniho rozpoctu na podporu
poskytovani socidlnich sluzeb poskytované z kapitoly 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich
véci. Zdroje financovani v letech 2015 az 2017 jsou uvedeny v pfiloze €. 4 tohoto kontrolniho
zaveéru.

9 Klasifikace zaméstnani dle CZ-I1SCO.

10 vyhlaska €. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zadkona o socialnich sluzbach.

11 Nafizeni vlady & 98/2015 Sb., o provedeni § 101a zakona o socidlnich sluzbach, ze dne 22. 4. 2015. Toto
nafizeni nabylo tUcinnosti dnem 1. 5. 2015 a poprvé bylo pouZito pro poskytnuti dotace na rok 2016.

12 74kon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.



MPSV vyhlasilo v letech 2015 az 2017 nasledujici dotacni fizeni na podporu socialnich sluzeb:

* Dotacni fizeni MPSV pro kraje a HM Prahu v oblasti poskytovani socidlnich sluzeb s mistni
a regionalni plGsobnosti.!’®* Toto dotadni Fizeni pfeslo v souvislosti s novelou zakona
o socialnich sluzbach od 1. 1. 2015 v plném rozsahu na pfislusné kraje a HM Prahu. Kraje
a HM Praha nasledné vyhlasuji vlastni dotacni fizeni pro poskytovatele socialnich sluzeb.

* Dotacni fizeni MPSV v oblasti poskytovani socialnich sluzeb s nadregionalni a celostatni
plsobnosti.'* Vramci tohoto dotaéniho Fizeni jsou podporovany sluzby provadéné
v narodnim méritku a zamérené na cilovou skupinu uZivateld sluzby, u nichZ riziko
socialniho vylou¢eni nema jen regionalni charakter, ale ma dopad na celou spole¢nost.

Tabulka €. 1: VySe neinvesti¢nich dotaci z kapitoly MPSV na socialni sluzby (v mil. K¢)
2017/2015
(narast v %)

Dotacni Fizeni 2015 2016 2017 2017 - 2015

Socialni sluzby s mistni
a regionalni 8 360,00 8 897,10 10 867,00 29,99 2 507,00
plisobnosti'3
Socidlni sluzby
s nadregionalni

. 209,80 292,90 385,10 83,56 175,30
a celostatni
plsobnostit*
Reseni mimorddnych 0,00 0,00 0,60 - 0,60
situaci
Celkem 8 569,80 9190,00 11 252,70 31,31 2 682,90

Zdroj: zavérecné ucty kapitoly 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci za roky 2015, 2016 a 2017.

Celkové dotace na socidlni sluzby se zvysily o témér 31 %, z8,6 mld. K¢ vroce 2015 na
11,3 mld. K& vroce 2017. Nejvétsi podil na celkovych dotacich vyplacenych z kapitoly
313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci na socialni sluzby mély dotace vyplacené na socidlni
sluzby s mistni a regiondlni plsobnosti, které byly predmétem kontroly NKU.

lll. Rozsah kontroly

Kontrola byla provedena u MPSV,* které poskytuje formou ulelové dotace 27 % zdrojl
financovani socidlnich sluzeb. Zkapitoly statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prdce
a socidlnich véci je hrazen také prispévek na péci, ktery tvoti dalSich 20 % zdroj(i financovani
socidlnich sluzeb. Kontrola se zaméfila na strategické dokumenty vztahujici se k oblasti
socialnich sluzeb, na vyhodnoceni plnéni Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb na obdobi
2015 a na prGbézné pInéni Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZeb 2016—-2025. Kontrola se
dale zaméfrila na systém poskytovani penéznich prostredkl prostfednictvim ucelové dotace
z kapitoly 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci na Uhradu béznych vydaji souvisejicich
s poskytovanim zakladnich druht a forem socialnich sluzeb s mistni a regionalni plsobnosti,
které jsou financné nejvyznamnéjsi. Kontrolni akce také provéfila legislativni ramec upravujici
oblast socidlnich sluzeb a kontrolni c¢innost MPSV vcetné vybraného vzorku inspekci

13 Dle ustanoveni § 101a zdkona &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach; v pfedchozich letech oznagovéno jako

Program podpory A.

Dle ustanoveni § 104 zakona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach; v pfedchozich letech oznaéovano jako
Program podpory B.

Kontrolni pisobnost NKU dle zdkona €. 166/1993 Sb., o Nejvy$§im kontrolnim uradu, neumoziiuje kontrolu
dotaci poskytovanych kraji / HM Prahou poskytovatelim socialnich sluzeb.
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uzavienych zjiSténimi s naslednym rozhodnutim o uloZeni pokuty za prestupek. Kontrola
rovnéZz analyzovala vysi poskytnuté dotace u Ctyf vybranych druhl pobytovych sluzeb
v jednotlivych krajich a HM Praze.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2015 az 2017.
Kontrolovany objem finanénich prostiedk( na Urovni systému ¢inil 28 124 106 004 K¢.
Kontrolovany objem financ¢nich prostredkid u vybraného vzorku pokut cinil 335 000 K¢.

Pravni predpisy jsou v tomto kontrolnim zavéru aplikovany ve znéni Ucinném pro kontrolované
obdobi.

Graf ¢. 1: Rozdéleni dotace na socialni sluzby v roce 2017 (v mil. K¢)
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Zdroj: aplikace OKsluZby — poskytovatel.



IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. V kontrolovaném obdobi se MPSV nedafilo plnit deklarované dlouhodobé vize, cile
a opatieni uvedené v zakladnim ramcovém dokumentu Ndrodni strategie rozvoje
socidlnich sluZzeb 2016-2025, a to zejména vlivem nepfijeti novely zakona o socialnich
sluzbach. V pripadé 17 opatieni s terminem plnéni v letech 2016 a 2017 se 14 z nich
nepodarilo MPSV splnit.

Hlavnimi strategickymi dokumenty, které se v kontrolovaném obdobi zabyvaly problematikou
socialnich sluzeb, jsou:

* Strategie socidlniho zacleriovani 2014-2020,
* Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZzeb na obdobi 2015,
* Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb 2016—-2025.

Opatreni vyplyvajici ze Strategie socidlniho zaclenovani 2014-2020 méla stanoven termin
plnéni prevainé na konec roku 2015. Sedm z deklarovanych opatfeni bylo splnéno, dvé
deklarovana opatfeni byla splnéna pouze c¢asteCné a navrhované opatfeni ,zaclenéni
komunitni socidlni prdce do cinnosti socidlnich sluZeb” se nerealizovalo, nebot se jedna
o prufezovou Cinnost, kterd je realizovana nékterymi druhy socialnich sluzeb.

NS 2015 byla vyhotovena pouze na rok 2015 a nékterd jeji opatfeni byla pfenesena do
NSRSS 2016-2025 v souvislosti s pfipravovanou novelou zakona o socidlnich sluzbach. Termin
plnéni nékterych opatfeni byl negativné ovlivnén neschvalenim novely zakona o socialnich
sluzbach. Rada opatieni byla pfenesena do navazujici Ndrodni strategie rozvoje socidlnich
sluZzeb 2016-2025. Dvacet opatfeni NS 2015 bylo splnéno, deset opatfeni bylo splnéno
Castecné a jedno opatreni bylo splnéno jinak. Vypracovani NS 2015 pouze na jeden rok lze
vyhodnotit jako pfechodné reSeni pro komplexni oblast socidlnich sluzeb.

NSRSS 2016-2025 je zakladni strategicky dokument a jeho globalnim cilem je: ,nastavit
dlouhodobé udrzitelny systém dostupnych socidlnich sluZzeb a podpory neformdini péce pro
osoby v nepfiznivé socidlni situaci”. NSRSS 2016—2025 stanovuje dobu realizace jednotlivych
opatieni v terminech od roku 2016 do roku 2025. Kontrola NKU vyhodnotila priibézné plnéni
17 opatreni, jejichz doba realizace méla byt ukoncena v letech 2016 a 2017, resp. do data
ukonceni kontroly. Vybranych 17 opatieni mélo prispét k naplnéni 7 z celkovych
10 strategickych cild NSRSS 2016-2025, tedy prevazné vétsiny.

Z téchto 17 opatieni se v pripadé 14 z nich nepodatilo MPSV naplnit indikatory ovérujici jejich
splnéni. Tato opatieni nebyla realizovana, a tedy naplnéna. Jednalo se napfiklad o:

* zvyseni podpory neformalnich pecovateld,

* legislativni vymezeni poZzadavk( na kvalitu socialnich sluzeb,

* navrh vyhlasky upravujici personalni a materialni standard socialnich sluzeb,
* navrh zdkona o socialnich pracovnicich a jeho provadéci predpis,

* legislativni Upravu odborné zpUsobilosti zaméstnancu v socialnich sluzbach.

Podrobnosti k pInéni kontrolou provérovanych indikatoru jsou uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto
kontrolniho zavéru.

K datu ukonceni kontrolni akce lze konstatovat, Ze nedochazi ze strany MPSV k pribéznému
plnéni strategickych cilt formulovanych v NSRSS 2016-2025, a tedy ani k pInéni dlouhodobého



cile spocivajiciho v nastaveni dlouhodobé udrzitelného systému dostupnych socialnich sluzeb
a podpory neformalni péce pro osoby v nepfiznivé socialni situaci.

MPSV sleduje a vyhodnocuje plnéni narodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb.'® Proces pro
provadéni monitoringu a vyhodnocovani plnéni cilll a opatfeni je nastaven jak v NS 2015, tak
v NSRSS 2016-2025. MPSV mimo jiné kazdoroéné vypracovalo zprdvu o plnéni pfislusnych
ukoll ze strategickych materidl(i a uvedlo, v jaké fazi se prace na opatienich nachazeji.

MPSV vyhodnocovalo, jakym zplsobem kraje prerozdéluji finan¢ni prostfedky jednotlivym
socialnim sluzbdm. K tomuto slouZi pfedevsim priibéziné a konecné prehledy o Cerpani dotace.
MPSV hodnotilo Zadosti krajli a HM Prahy o dotace, vyhodnocovalo ro¢ni ¢innost inspekce,
vyuzivalo vystupy z aplikaci (napf. OKsluZby — poskytovatel) jako podklady pro tvorbu
pravidelnych report(i, pro analytickou praci ¢i poskytovalo metodickou podporu pfijemcim
dotace (krajim a HM Praze).

NSRSS 2016-2025, jako zakladni strategicky dokument, byla schvédlena viadou Ceské
republiky’. Globalnim cilem NSRSS 2016-2025 je ,,nastavit dlouhodobé udrZitelny systém
dostupnych socidlnich sluZzeb a podpory neformdlni péce pro osoby v nepfiznivé socidlni
situaci”. MPSV se zatim tento globalni cil nedafi plnit.

2. Do konce kontrolni akce nebyla pfijata novela zakona o socidlnich sluzbach, nebot
pretrvavaly zdsadni rozpory z meziresortniho pfipominkového fizeni, jak mimo jiné
opakované uvedla ve svych stanoviscich Legislativni rada vlady. Dle Pldnu legislativnich
praci vlady na rok 2016 méla tato novela nabyt ucinnosti jiz v dubnu 2017.

Od nabyti své ucinnosti dne 1. 1. 2007 byl zdkon o socidlnich sluzbach 44krat novelizovan.
V kontrolovaném obdobi 2015 az 2017 byl zakon o socidlnich sluzbach novelizovan celkem
6krat.

Duvodem realizované uUpravy zakona o socidlnich sluzbach bylo narovnani pravni Upravy
s dosavadni praxi, prohloubeni stability stavajiciho systému (pfedevsim odstranéni nejistoty
poskytovatell v souvislosti s jednoletou povahou financovani), zpfesnéni definic a formulaci,
propojenost pozadavkU na kvalitu a kritérii standardd kvality socidlnich sluzeb. Naplnéni
nékterych cill a opatfeni Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZeb 2016-2025 bylo
podminéno prijetim této novely.

Pldn legislativnich praci vlady na rok 2016 mimo jiné stanovil MPSV predlozit do konce Cervna
2016 vladé navrh zakona, kterym se méni zakon o socialnich sluzbach. MPSV dvakrat pozadalo
o posun tohoto plvodniho terminu, a to s ohledem na probihajici meziresortni jednani,
pricemz predpokladalo, Zze zakon by mél nabyt ucinnosti dne 1. ledna 2018. MPSV zahdjilo
meziresortni pripominkové fizeni o pét mésicl pozdéji, nez predpokladal Plan legislativnich
praci vliady na rok 2016.

V ramci meziresortniho pfipominkového tizeni k novele zakona o socialnich sluzbach byly
pripominky z 86 % pripominkovych mist zasadni. VSechny kraje podaly zasadni pripominky.
Tykaly se napf. prevodu zafizeni puUsobicich na zdkladé povéreni podle zdkona
o socialné-pravni ochrané déti do plsobnosti zakona o socialnich sluzbach, nové zavedeného

16 Dle ustanoveni § 96 zakona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.
17 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. bfezna 2016 &. 245.



institutu nucené spravy, pastoracni a duchovni ¢innosti, zarazeni hospicli mezi druhy
socialnich sluzeb, problematiky osobni asistence, problematiky preregistrace v registru
poskytovatell socidlnich sluzeb, definice pojmu rodina, problematiky verejné soutéze jako
nastroje pro zajisténi dostupnosti socialnich sluzeb.

Legislativni rada vlady ve svych stanoviscich'® z bfezna 2017 opakované upozortiovala na
pretrvavajici rozpory s pfipominkovymi misty (ministerstvy, kraji, Svazem mést a obci, Narodni
radou osob se zdravotnim postizenim CR apod.), ktera uplatnila zésadni pfipominky. | pfesto
dne 30. 3. 2017 predlozila vldda Poslanecké snémovné Parlamentu CR (dale také ,PS PCR)
navrh zakona, kterym se méni zakon o socialnich sluzbach, s predpokladanou dobou ucinnosti
od 1. 1. 2018. V této dobé iz bylo zFejmé, Ze vzhledem k délce legislativniho procesu v PS PCR
a vzhledem k bliZicim se volbdm do PS PCR nemdzie byt novela Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR projedndna, a tedy ani schvélena.

Stanoveny termin Pldnu legislativnich praci viddy na rok 2016 nebyl dodrzen, coz vedlo
k tomu, 7e do konce funkéniho obdobi PS PCR nebyla novela zdkona o socialnich sluzbach
schvélena.

Pldn legislativnich praci vidgdy na rok 2018 mimo jiné stanovil MPSV pFedloZit v prosinci 2018
vladé navrh zakona, kterym se méni zdkon o socialnich sluzbach, s predpokladanym terminem
nabyti Géinnosti v &ervnu 2019. Pldn legislativnich praci viddy na rok 2019%° opét mimo jiné
stanovil MPSV predlozit v prosinci 2019 vladé navrh zakona, kterym se méni zakon o socialnich
sluzbach, s predpokladanym terminem nabyti G¢innosti v lednu 2021.

Neprijeti novely zakona o socialnich sluzbach je zasadnim limitujicim faktorem pro rozvoj
systému socialnich sluZeb a feseni nejvyraznéjsich problému v této oblasti i pro nadchazejici
obdobi. Neprijeti této novely ma také negativni vliv na prabéiné napliovani Ndrodni
strategie rozvoje socidlnich sluzeb 2016-2025.

3. Celkova vyse dotace je dana zakonem o statnim rozpoctu na prislusny rok. Vysi dotace
jednotlivym krajim stanovi MPSV ve vysi procentniho podilu kraje na celkovém roc¢nim
objemu financnich prostifedk vyélenénych ve statnim rozpoctu na podporu socialnich
sluzeb pro pfislusny rozpoctovy rok. Vyse procentniho podilu kraje je uvedena v priloze
k zakonu o socialnich sluzbach. Cely proces dotacniho fizeni, tj. vypracovavani
a predkladani Zadosti kraji a hlavnim méstem Prahou a hodnoceni Zadosti ze strany
MPSV, ma minimalni vliv na vysi dotaci vyplacenych krajim a HM Praze.

MPSV poskytuje dotace krajim a HM Praze jen na plnéni povinnosti uvedenych v zdkoné
o socialnich sluzbach. Jedna se o Ucelové urcenou dotaci na financovani béznych vydaj
souvisejicich s poskytovanim zakladnich druhG a forem socidlnich sluzeb v rozsahu
stanoveném zakladnimi ¢innostmi u jednotlivych druhl socialnich sluzeb. Kraje a HM Praha

18 Pprvni stanovisko Legislativni rady vlady je ze dne 9. 3. 2017, druhé stanovisko ze dne 16. 3. 2017.

19 pldn legislativnich praci viddy na rok 2018 schvéleny usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 7. tnora 2018
¢. 91.

2 plgn legislativnich praci viddy na rok 2019 schvaleny usnesenim vlddy Ceské republiky ze dne
12. prosince 2018 ¢. 830.
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obdrzené dotace pouZivaji na zajisténi socialnich sluzeb s mistni a regionalni plsobnosti, které
jsou zafazeny do sité socidlnich sluZeb krajii a HM Prahy.?!

Po schvdleni statniho rozpoctu pro dany rok a vyclenéni objemu penéznich prostfedkl pro
oblast poskytovani socidlnich sluzeb stanovi MPSV vysSi dotace jednotlivym krajim jako
procentni podil ve vysSi procentniho podilu kraje, ktery je uveden v pfiloze k zakonu
o socidlnich sluzbach, na celkovém rocnim objemu finan¢nich prostfedkd vyclenénych
ve statnim rozpocCtu na podporu socialnich sluzeb pro pfislusny rozpoctovy rok.

Dotace Ize poskytnout kraji a HM Praze pouze na zakladé Zadosti podané prostfednictvim
k tomu uréené internetové aplikace. Zadosti mimo jiné obsahuji pozadovanou vysi dotace
a popis zpUsobu rozdéleni a cerpani dotace. MPSV hodnoti formalni nalezitosti Zadosti kraju
a HM Prahy a dotac¢ni komise MPSV pro poskytovani neinvesticnich dotaci ze statniho
rozpoCtu v oblasti socidlnich sluzeb posuzuje jejich vécny obsah. Vyse pridélené dotace
neprekroc¢i vysi dotace poZadované v jednotlivych Zadostech kraji a HM Prahy. MPSV
nasledné vydava krajim a HM Praze pisemnd rozhodnuti o poskytnuti dotace?? s uvedenim
vyse pridélené dotace.

Cely proces dotacniho fizeni ma minimalni vliv na vysi vyplacenych dotaci krajlim
a HM Praze, nebot vyse vychazi ze zdkona o statnim rozpoétu a rozdéleni penéznich
prostiedkl na socialni sluzby je dano zakonem o socialnich sluzbach.

4. MPSV nevyuzilo moznost danou zakonem zavazat kraje a HM Prahu k vraceni nepouzité
dotace, a nemohlo tak provéfit, zda veskeré poskytnuté penézni prostiedky byly vyuzity
na stanoveny ucel. V kontrolovaném obdobi se jednalo o0 90,6 mil. K¢, u kterych MPSV
nemohlo vyhodnotit Géelnost jejich vyuziti.?

Pfijemce dotace (kraje a HM Praha) je povinen vyuzit u¢elovou dotaci v souladu s rozhodnutim
o poskytnuti dotace. Prijemce dotace je povinen provést financni vyporadani v souladu
s vyhlaskou?3 a podat pfehledy o ¢erpani dotace v souladu se zdkonem o socidlnich sluzbach.
Konecné prehledy o Cerpani dotace mimo jiné obsahuji Udaj o ¢astce vracené poskytovatelem
socialnich sluzeb kraji v nasledujicim roce. V nasledujicim roce po finanénim vyporadani
dotace jednotlivi poskytovatelé socidlnich sluzeb vratili krajGm nevyuZitou ¢ast obdrzené
dotace.

V roce 2016 tak kraje z nevyuzité dotace poskytnuté na rok 2015 obdrzely ¢astku v celkové
vySi 29 146 381,47 K¢, v roce 2017 kraje z nevyuzité dotace poskytnuté na rok 2016 obdrzely
Castku v celkové vysi 29 266 966,93 K¢ a v roce 2018 kraje z nevyuZité dotace poskytnuté na
rok 2017 obdrzely ¢astku v celkové vysi 32 228 191,93 K¢. Celkem se tak jednalo o nevyuzité
dotace zaroky 2015, 2016 a 2017 ve vysi 90 641 540,33 K¢, tj. 0,32 % z celkové vysSe poskytnuté
dotace na tyto roky.

21 Sit socidlnich sluZeb je souhrn socidlnich sluZeb, které v dostateéné kapacité, kvalité a s odpovidajici mistni
dostupnosti napomahaji resit neptiznivou socialni situaci na Uzemi kraje.

22 Rozhodnuti o poskytnuti dotace z kapitoly statniho rozpoétu 313 — MPSV na rok 2015, 2016 nebo 2017
(dale také ,,rozhodnuti o poskytnuti dotace”).

2 \yhldska €. 367/2015 Sb., o zadsadach a IhGtach finanéniho vypotadani vztahl se stdtnim rozpo&tem, statnimi
financnimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska o finan¢nim vyporadani).
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MPSV nevyuZilo moZnost danou zdkonem?* a nezavazalo v rozhodnutich o poskytnuti dotace
kraje a HM Prahu k vraceni ve stanovené |hiité nepouzitych penéinich prostiedkt, které
poskytovatelé socialnich sluzeb vratili krajdm a HM Praze po ukonceni dotacniho roku.
Nespotiebované financni prostfedky se stavaji soucasti rozpoctu kraji a HM Prahy, které
s nimi hospodafi v samostatné plsobnosti.?

Vletech 2015 aZ 2017 se jednalo o nespotiebované financni prostiedky ve vysi
90 641 540,33 K¢, které presly do rozpocta krajii. MPSV nemohlo vyhodnotit, zda penézni
prostifedky ve vysi presahujici 90 mil. K¢ byly vyuzity na ucel, na ktery byly ze statniho
rozpodtu poskytnuty.*

5. V ramci procesu administrace dotacniho fizeni byly zjistény dil¢i nedostatky na strané
MPSV spocivajici v nedodrzovani vlastnich pravidel nastavenych pro tento dotacni
program, v nezavedeni a neudrZovani vnitfniho kontrolniho systému a v oblasti
kontroly konec¢nych prehledti o ¢erpani dotace.

MPSV nepostupovalo v souladu se zdkonem,?® nebot nezavedlo a neudriovalo vnitfni
kontrolni systém, ktery by upozornil na neopravnéné prodlouzeni zakonné lhlty ze strany
MPSV pro predloZzeni kone¢ného prehledu o Cerpani dotace a dale by MPSV umoznil vcas
reagovat na neplnéni povinnosti pfijemclt dotace vyplyvajicich z rozhodnuti o poskytnuti
dotace. Neopravnéné byla jednomu kraji prodlouZzena zakonnd lhata pro predloZeni
koneéného prehledu o ¢erpdni dotace za rok 2017.

MPSV nevyzadovalo dodrzovani pravidel, které samo nastavilo, kdyz:

* neoznamovalo predbézné vysledky dotacnich fizeni na roky 2015, 2016 a 2017 pfijemcim
dotace formou dopisu do 5 pracovnich dnli od potvrzeni rozhodnuti dotacni komise, jak
si stanovilo v metodikach,?’

* v 21 pfipadech (ze 42) akceptovalo nepredlozeni komentare k finanénimu vyporadani
dotace na roky 2015 aZz 2017, ackoli prijemce dotace k predklddani téchto komentari
zavazalo v rozhodnutich o poskytnuti dotace,

* v 31 pfipadech (ze 42) akceptovalo finanéni vyporadani dotace nepodepsana statutarnim
zastupcem i jinou povérenou osobou na zakladé platného povéreni, ackoli pfijemce
dotace k tomu zavazalo v rozhodnutich o poskytnuti dotace.

Konecné prehledy o cCerpani dotace za roky 2015, 2016 a 2017 MPSV kontrolovalo pouze
ramcové. Udaje z kone¢nych prehledd o éerpani dotace vyuzivda MPSV jako podklad pro interni
statistiky o celkovém stavu financovani socidlnich sluzeb na Gzemi CR. Nepiesné udaje (ve
2 pripadech ze 42) mezi hodnotami uvedenymi v kone¢ném prehledu o cerpani dotace a udaji

24 Ustanoveni § 14 odst. 8 zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).

25 Dle ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zFizeni), spravuje kraj své zaleZitosti
samostatné.

26 Ustanoveni § 25 odst. 1 zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zdkon( (zakon o finanéni kontrole).

Metodika Ministerstva prdce a socidlnich véci pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu krajim a Hlavnimu

méstu Praze pro rok 2015, Metodika Ministerstva prdce a socidlnich véci pro poskytovdni dotaci ze stdtniho

rozpoctu krajiim a Hlavnimu méstu Praze pro rok 2016 a Metodika Ministerstva prdce a socidlnich véci pro

poskytovadni dotaci ze stdtniho rozpoctu krajum a Hlavnimu méstu Praze pro rok 2017.

27
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v priloze ke kone¢nému prehledu nepovazovalo MPSV za zadvainé skutecnosti a po krajich
a HM Praze nezadalo napravu.

6. V disledku zmény financovani socidlnich sluzeb mistniho a regionalniho charakteru od
1. 1. 2015 nema MPSV moinost kontroly pouZiti penéznich prostfedkd u poskytovateli
socidlnich sluZeb, provadi ji pouze u krajd a HM Prahy. Finan¢ni kontrolu
u poskytovatelli provadéji kraje a HM Praha v samostatné plsobnosti. MPSV provadi
kontrolu u poskytovateli socialnich sluZzeb pouze prostfednictvim inspekce poskytovani
socialnich sluzeb.

V roce 2015 provadélo MPSV kontrolni ¢innost u poskytovatell socidlnich sluzeb zpétné za rok
2014. Od 1. 1. 2015, kdy doslo ke zméné financovani socidlnich sluzeb s mistni a regionalni
plsobnosti, provadi MPSV kontrolni ¢innost u pfijemcl dotace (tj. u kraji a HM Prahy) a dale
provadi vykon inspekce u poskytovatelll socidlnich sluzeb?®, ktery byl na MPSV od 1. 1. 2015
preveden z krajskych pobocek Uradu prace CR.2° Finanéni kontrolu u poskytovatelG socialnich
sluzeb vykonavaji od 1. 1. 2015 kraje a HM Praha v samostatné pusobnosti.

Od roku 2017 zahdjilo MPSV financ¢ni kontroly krajli se zaméfenim na vyuziti prostfedki
dotace z kapitoly statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci pfidélené krajlim
dle zdkona o socialnich sluzbdch v roce 2016.3° Kontroly byly zahdjeny u péti kraj. Do konce
kontroly NKU byla ukon&ena jedina kontrola, tykala se Plzefiského kraje a probéhla bez zjisténi
nedostatk(l. Tato kontrola se zaméfila napf. na zauctovani tcelové dotace, finanéni vyporadani
Ucelové dotace ¢i soulad celkové vySe pridélené dotace se zauctovanou ¢astkou v Ucetnim
systému. U kontrolniho vzorku dotaci krajl poskytovatelim socidlnich sluzeb byl provéfovan
napf. soulad celkové vyse dotace se zauctovanou ¢astkou v u€etnim systému a s pfedlozenym
kone¢nym prehledem o ¢erpani dotace.

Dale MPSV provadi inspekce poskytovani socidlnich sluzeb. Inspekce jsou nastrojem dohledu
statu nad procesem socidlnich sluzeb a Sifeni dobré praxe mezi jednotlivymi poskytovateli
téchto sluzeb. MPSV vykonava tyto inspekce u registrovanych poskytovatell socidlnich sluzeb.
Pfedmétem inspekce je plnéni povinnosti danych zdkonem o socidlnich sluzbach3?, kontrola
kvality poskytovanych socialnich sluzeb, posuzovani nalezitosti smluv o poskytnuti socidlnich
sluzeb ¢ vyse Uhrady za socialni sluzby poskytované za Uhradu.32 Uprava nastaveni systému
inspekci s ddrazem na sledovani kvality socialnich sluzeb je i jednim ze strategickych cil(i
NSRSS 2016-2025.

Vzhledem k tomu, Ze nebyla pfrijata novela zakona o socidlnich sluzbach, kterd méla vymezit
kvalifikacni pozadavky na profesi inspektora, nepodatilo se MPSV naplnit néktera legislativni
opatifeni NSRSS 2016-2025: legislativné vymezit kvalifikacni pozadavky na vykon profese
inspektora, postupné navySovat pocet inspektor( sociadlnich sluzeb zarazenych v ramci statni

U poskytovateld, kterym bylo vydano rozhodnuti o registraci, a dale u poskytovatell socidlnich sluzeb dle

ustanoveni § 84 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

2% Zakon &. 254/2014 Sb., kterym se méni zdkon &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpist, zdkon ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakon
¢. 73/2011 Sh., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zékond, ve znéni pozdéjsich predpisti.

30 Dle ustanoveni § 101a zakona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

31 Dle ustanoveni § 88 a § 89 zakona ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

32 Dle ustanoveni § 73 aZ § 77 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
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sluzby do MPSV, legislativné vymezit pozadavky na kvalitu sociadlnich sluzeb, zejména
opatienim k posileni oblasti lidskych prav v socialnich sluzbach.

U jednotlivych krajii a HM Prahy muiZze MPSV provadét pouze kontrolu priibéhu dotacniho
fizeni. MPSV v kontrolovaném obdobi z péti zahdjenych financénich kontrol penéznich
prostiedku ze statniho rozpoctu v krajich ukoncilo kontrolu pouze v Plzeriském kraji.

Po zméné zplisobu financovani socidlnich sluZeb jsou inspekce jedinym prostfedkem MPSV
pro kontrolu poskytovatelli socidlnich sluzeb. MPSV se vSak nedafi zajistit optimalni pocet
inspektord, ktefi by tuto kontrolni ¢innost vykonavali.

7. U financéné nejvyznamnéjsich pobytovych socialnich sluzeb byly analyzou dat ziskanych
ze systému MPSV zjistény vyznamné rozdily v pramérnych vysich poskytnuté dotace ze
primérnou vysi poskytnuté dotace na luzko v jednotlivych krajich se pohybovaly v roce
2017 od 79 % u pobytové socialni sluzby ,,domovy se zvlastnim rezimem“ do 208 %

u pobytové sluzby ,,chranéné bydleni“.?

V CR pUsobi pFiblizné 2 tis. poskytovatel( socialnich sluZeb, ktefi maji registrovano cca 5,6 tis.
socialnich sluzeb ve 33 druzich. NejcastéjSimi pravnimi formami poskytovatel(l socialnich
sluzeb v kontrolovaném obdobi byly pfispévkova organizace zfizena Uzemnim samospravnym
celkem (cca 28 %), obecné prospésna spolecnost (16 %), spolek (13 %) a obec (12 %).°

Pocet zafizeni socialnich sluzeb?? se v kontrolovaném obdobi pohyboval od 3 271 v roce 2015
do 3404 v roce 2017. Kapacita (pocet lGzek) téchto zatizeni se v roce 2015 pohybovala kolem
78,5 tis. l0Zek a vroce 2017 kolem 81,5 tis. |GZek.3* Kapacita zafizeni socidlnich sluZeb je
uvedena v priloze €. 5 tohoto kontrolniho zavéru.

Pocet klientl pobytovych socialnich sluzeb se v roce 2015 pohyboval kolem 73 tis., v roce 2016
kolem 75 tis. a vroce 2017 ¢inil polet klientdl cca 76 tis.3* Kontrola NKU u finanéné
nejvyznamnéjsich pobytovych socialnich sluzeb vycislila vysi poskytnuté dotace na podporu
socialnich sluzeb s mistni a regiondlni pisobnosti na roky 2015, 2016 a 2017 pfipadajici na
jedno IGzko. Jednalo se o tyto pobytové socialni sluzby: domovy pro seniory, domovy pro
osoby se zdravotnim postizenim, domovy se zvlastnim rezimem, chranéné bydleni.” Primérné
vySe dotaci u téchto pobytovych socidlnich sluZzeb jsou uvedeny v pfiloze ¢. 6 tohoto
kontrolniho zavéru.

Vyse dotace poskytované v letech 2015 az 2017 na vybrané druhy pobytovych sluzeb roste,
jak je znazornéno v grafu ¢. 3.

Pramérna vyse poskytnuté dotace na lGzko se v jednotlivych krajich v roce 2017 pohybovala
u socialni sluzby ,,domovy pro seniory” od 56,9 tis. K¢ do 105,8 tis. K¢ na rok a lGzko, u socialni
sluzby ,,domovy pro osoby se zdravotnim postizenim*“ od 88,9 tis. K¢ do 255,8 tis. K¢ na rok
a lazko, u socialni sluzby ,,domovy se zvldstnim reZimem®* od 75,3 tis. K¢ do 134,5 tis. K¢ na rok
a lGzko a u socidlni sluzby ,,chranéné bydleni” od 66,4 tis. K¢ do 204,9 tis. K¢ na rok a l0zZko.

33 Dle ustanoveni § 34 zakona ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.
34 Zdroj: MPSV — statistické roenky z oblasti prace a socidlnich véci za roky 2015, 2016 a 2017.
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Pramérna vyse dotace na jedno lizko v domovech pro seniory byla v roce 2017 v kraji s nejvyssi
prameérnou vysi dotace o 85,96 % vyssi nez primérna vyse dotace v kraji s nejnizsi prdmérnou
vysi dotace.

Primérna vySe dotace na jedno llzko v domovech pro osoby se zdravotnim postiZzenim byla
vroce 2017 v kraji s nejvyssi primeérnou vysi dotace o 187,92 % vyssi nez priamérna vyse

evvs

Priamérna vyse dotace na jedno lizko v domovech se zvldstnim reZimem byla v roce 2017
v kraji s nejvyssi primérnou vysi dotace o 78,68 % vysSi nez primérna vyse dotace v kraji
s nejnizsi primérnou vysi dotace.

Primérna vyse dotace na jedno IUzko u pobytové socialni sluzby chrdnéné bydleni byla v roce
2017 v kraji s nejvyssi priimérnou vysi dotace o 208,40 % vyssi nez primérnd vyse dotace

evvys

Dotace MPSV na financovani socidlnich sluZeb je pouze jednim ze zdroji financovani
a predstavuje pouze jeden ze zdroji, které se podileji na kryti vyrovnavacich plateb.3> Pro
poskytovatele socidlnich sluZeb je podstatné, zda jim jednotlivé verejné zdroje vyrovnavaci
platby (dotace, dary, prispévky zfizovatele, vklady od pravnickych osob) pokryji naklady,
které jsou s poskytovanim socialnich sluZzeb spojeny. Vyse dotace MPSV na luzko je tedy
ovlivnéna také vysi ostatnich zdroja, vysi nakladli na spravu a provoz objektu €i rozlichou
strukturou klienta.

8. Personalni situace v oblasti socidlnich sluzeb je ovlivnéna absenci zakona o socidlnich
pracovnicich. Pfetrvava nepfizniva situace v oblasti odménovani socialnich pracovnika,
coz ma vliv na personalni zajisténi socialnich sluzeb.

Personalni situace v oblasti socidlnich sluzeb je ovlivnéna absenci zdkona o socialnich
pracovnicich. Jiz Plan legislativnich praci vlady na rok 2015 stanovil MPSV legislativni ukol
predlozit vécny zamér zakona o socidlnich pracovnicich v poloviné roku 2015. Do doby
ukoné&eni kontroly NKU nebyl pFedloZen.

Jednim z legislativnich opatfeni NSRSS 2016—2025 byl navrh vyhlasky upravujici personalni
standard pro jednotlivé socialni sluzby, ktery mél upravit minimalni pozadavky na personalni
obsazeni socialnich sluzeb (pocty pracovnikd). Plvodnim terminem realizace tohoto
legislativniho opatieni byl rok 2016. Navrh vyhlasky upravujici personalni standard vsak do
legislativniho procesu predloZzen nebyl, opatieni spInéno nebylo a realizace tohoto opatreni
byla posunuta na rok 2020.

Oblast odmeénovani v socialnich sluzbach je nejen ze strany MPSV hodnocena jako velmi
neutésena a dlouhodobé nefesena. Oblast profesionality v socialnich sluzbach a jejich spravé,
zajisténi odpovidajiciho odménovani socialnich pracovnik( a pracovnikl v socialnich sluzbach,
rozvoj socialni prace a profese socialniho pracovnika a rozvoj povolani ,,pracovnik v socidlnich

35 Socidlni sluzby jsou financovany formou vyrovnévaci platby upravené rozhodnutim Komise 2012/21/EU ze
dne 20. prosince 2011, o poutziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby udélené urcitym podnikim povérenym poskytovanim sluzeb
obecného hospodaiského zajmu, a Rdmcem Evropské unie pro stdtni podporu ve formé vyrovndvaci platby za
zdvazek verejné sluzby (2011) (2012/C 8/03). Uhrady od uZivatelQ a Ghrady od zdravotnich pojistoven na
oSetrovatelskou a rehabilitacni zdravotnickou péci nejsou vyrovnavaci platbou.
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sluzbdch” jsou také cili zasadnich strategickych materiald MPSV. NSRSS 2016—2025 mimo jiné
upozoriuje na vysoké naroky, které jsou kladeny na pracovniky v socialnich sluzbach, nizkou
prestiz tohoto povoldni, nutnost upravit kvalifikacni pfedpoklady ¢i nutnost uskutecnit zmény
v oblasti vzdélavani pracovnik(l v socidlnich sluzbach.

Zameéstnanci v socialnich sluzbach jsou zaméstnani ve vefejném i soukromém sektoru, tudiz
pobiraji platy i mzdy.

Tabulka €. 2: Plat a mzda u vybranych zaméstnani dle CZ-1SCO°

2015 2016 2017
Hruby Hruba Hruby Hruba Hruby Hruba
Podskupina zaméstnani / kategorie| mésicni mésicni mésicni mésicni mésicni mésicni
zaméstnani dle CZ-1ISCO plat mzda plat mzda plat mzda
(prdmér) | (primér) | (prdmér) | (primeér) (prameér) | (prdmér)
Ké/mésic Ké/mésic Ké/mésic
if;’cseSpec'a"Ste v oblasti sociaIni 26 818 22 499 27 992 23760 30677| 26221
3412 Odborni pracovnici v oblasti 23358| 21559 24421| 21230 27123| 24056
socialni prace
5321 Osetrovatelé a pracovnici
v socidlnich sluzbdch v oblasti 19 452 18 262 20455 18 873 23575 21259
pobytové péce
5322 Osetrovatelé a pracovnici
v socialnich sluzbach v oblasti 18383| 17219 19123| 17889 22083| 20505
ambulantnich a terénnich sluzeb
a domaci péce
5329 Pracovnici osobni péce ve
zdravotni a socialni oblasti jinde 20747 16 893 21998 17 824 24 272 19 601
neuvedeni

Zdroj: ISPV — informacni systém MPSV o primérném vydélku; www.ispv.cz.

Vysvétlivky:

Mzda je penéini odménou zaméstnanci za vykonanou prdci v soukromém sektoru.

Plat je penéini odménou za vykonanou praci, je vyplacen statem, Uzemnimi samospravnymi celky, statnimi
fondy, prispévkovymi organizacemi apod.

2635 Specialisté v oblasti socialni prace — socidlni pracovnici specialisté v oblasti verejné spravy, ve zdravotnictvi
(kromé zdravotné postizenych), v oblasti péce o zdravotné postizené, péce o seniory (kromé zdravotné
postiZzenych), péce o déti a mladez (kromé zdravotné postizenych), specialisté v azylovych domech, napravnych
a jinych zaftizenich.

3412 Odborni pracovnici v oblasti socidlni prace — socidlni pracovnici v oblasti verejné sprdvy, v oblasti
zdravotnictvi (kromé péce o zdravotné postizené), v oblasti péce o zdravotné postizené, v oblasti péce o déti
a mladez (kromé péce o zdravotné postizené), socidlni pracovnici v azylovych domech, napravnych a jinych
zarizenich, socidlni pracovnici v oblasti poradenstvi (véetné pedagogicko-psychologickych poraden).

5321 Osettovatelé a pracovnici v socidlnich sluzbach v oblasti pobytové péce — oSetfovatelé v oblasti pobytové
péce, pracovnici pfimé obsluzné péce v oblasti pobytové péce.

5322 Osetfovatelé a pracovnici v socidlnich sluzbach v oblasti ambulantnich a terénnich sluzeb a domaci
péce — oSetfovatelé v oblasti ambulantnich a terénnich sluzeb a domaci péce, pracovnici pfimé obsluzné péce
v oblasti ambulantnich a terénnich sluzeb a pecovatelé v oblasti domaci péce.

5329 Pracovnici osobni péce ve zdravotni a socidlni oblasti jinde neuvedeni — laboratorni pracovnici, sanitafi,
ridici vozidel zdravotnické zachranné sluzby.
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Primérné hrubé mzdy ve vsech letech kontrolovaného obdobi byly u vybranych podskupin
zaméstnani nizsi nez vyse prumérnych hrubych platt.

Tabulka €. 3: Primérna hruba mési¢ni mzda v letech 2015 aZ 2016 na prepoctené pocty

Nominalni Podnika- Nepodnika- | 5321 OSetifovatelé a pracovnici v socialnich sluzbach
CR celkem mzda telska sféra | telska sféra v oblasti pobytové péce (dle CZ-ISCO)
v K¢
2015 26 591 26 538 26 831 18 262
2016 27764 27 696 28 075 18 873

Zdroj: Cesky statisticky Grad.

Poznamka: Udaje se tykaji pouze zaméstnanc(i v pracovnim poméru k subjektu poskytujicimu poZadovana
statisticka data. Zahrnuty nejsou osoby vykonadvajici verejné funkce, napf. poslanci, sendtofi,
uvolnéni ¢lenové zastupitelstev vSech stupn, soudci aj. V Gdajich o primérnych mzdach se jedna
o mzdy v tomto obdobi zucétované k vyplaté.

Primérna hrubd mési¢ni mzda v letech 2015 az 2016 vybrané podskupiny zaméstnancl —
oSetfovatell a pracovnik( v socialnich sluzbach v oblasti pobytové péce —dosahovala cca 68 %
primérné hrubé mési¢ni mzdy v nepodnikatelské sfére v letech 2015 az 2016.

Pfestoze MPSV ve svych strategickych materidlech na tuto rizikovou oblast upozoriuje
a prestoZe v kontrolovaném obdobi dochazelo k navySovani plati a mezd v socialni oblasti:

* pretrvavaji rozdily v odménovani zaméstnanctli ve vefejném a soukromém sektoru;

* dosahovala vletech 2015 az 2016 prumérna hruba meésicni mzda u podskupiny
zaméstnancu ,,0setfovatelé a pracovnici v socidlnich sluzbdch v oblasti pobytové péce*
cca 68 % prumérné hrubé mésicni mzdy v nepodnikatelské sfére.

9. Vzhledem k demografickému vyvoji a starnuti obyvatelstva bude dochazet k naristu
narokt na finanéni prostfedky ze statniho rozpoctu a na personalni zabezpeceni
v oblasti socialnich sluzeb. V soucasné dobé se MPSV podili na financovani socialnich
sluzeb formou dotace na socialni sluzby (27 %) a prispévku na péci (20 %).

Cesky statisticky ufad (dale také ,CSU“) je zpracovatelem Projekce obyvatelstva Ceské
republiky — 2018-2100, kterd byla uvefejnéna v listopadu 2018. Cilem CSU je mimo jiné
nastinit smeér budouciho popula¢niho vyvoje a poukazat zejména na zmény ve vékovém
sloZzeni. Materidl mimo jiné upozornuje, Zze k nejvétsimu narlstu poctu obyvatel dojde ve
vékové kategorii 65+ a zarover k poklesu celkového poctu obyvatelstva CR.
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Tabulka €. 4: Projekce obyvatelstva

Rok Celkem —z toho: 65+

2020 10674 467 2134342
2030 10783 895 2403 273
2040 10742 630 2 698 767
2050 10736 254 3075587
2060 10678 941 3195858
2070 10 504 663 2938579
2080 10411 955 2931216
2090 10447 883 3047 133
2100 10522 915 3104179

Zdroj: CSU — Projekce obyvatelstva Ceské republiky — 2018-2100, Pohyb obyvatelstva a Vékové sloZeni
obyvatelstva podle vékovych skupin, obé pohlavi, stfedni varianta; vlastni zpracovani NKU.

Jednim ze strategickych cili NSRSS 2016-2025 je zajistit dlouhodobou udrZitelnost
financovani socialnich sluzeb, které budou odpovidat potfebdm uzZivatell, pricemz
vyznamnym specifickym cilem je mimo jiné ,zajistit adekvdtni financovadni socidlnich sluZeb,
jejichZ soucdsti je zdravotni péce”. MPSV se zatim nepodafilo naplnit tento specificky cil (viz
¢ast IV. bod 1 tohoto kontrolniho zavéru).

Systém financovani socialnich sluzeb by mél reflektovat budouci demograficky vyvoj. MPSV se
v soucasnosti podili na celkovém financovani socidlnich sluzeb formou dotace na socialni
sluzby (27 %) a formou prispévku na péci (20 %). Podrobnosti ke sloZeni zdroja financovani
socialnich sluzeb v letech 2015 az 2017 jsou uvedeny v ptiloze €. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

18



Seznam zkratek

313 - MPSV

(@

R

suU

EU

HM Praha
inspekce
IROP
MPSV
NKU

NS 2015

(@8

NSRSS 2016-2025

OPZ
PS PCR
RIA

rozhodnuti o poskytnuti dotace

kapitola statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prdce
a socidlnich véci

Ceska republika

Cesky statisticky ufad

Evropska unie

hlavni mésto Praha

inspekce poskytovani socialnich sluzeb

Integrovany regiondlni operacni program

Ministerstvo prace a socialnich véci

Nejvyssi kontrolni Urad

Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZzeb na obdobi 2015
Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZeb 2016-2025
operacni program Zaméstnanost

Poslanecka snémovna Parlamentu CR

hodnoceni dopad( regulace (z angl. Regulatory Impact
Assessment)

rozhodnuti o poskytnuti dotace z kapitoly statniho
rozpoctu 313 — MPSV

19



Priloha ¢c. 1

Tabulka €. 5: Vybrané indikatory ke kontrole naplnéni NSRSS 2016-2025

v zdkonech, vyhlaskach a metodickych pokynech

Opatieni Vystup - indikator Term:n R Stav k cervenci 2018
naplnéni
Akéni plan podpory pfechodu od ustavni péce k podpore
A.l1.1 Ly oy s 2017
v komunité (tzv. transformace socialnich sluzeb)
A12 Realizace planu (pfechodu od Ustavni péce k podpore 2017 .
o v komunité) a kontrola jeho plnéni kazdé Etvrtleti
Vyhlasené vyzvy IROP a OPZ obsahujici podporu
A2.2 transformace/deinstitucionalizace a socidlnich sluzeb 2016
komunitniho charakteru
B.1.4 Analyza moZnosti zavedeni systému viceletého financovani 2017 ‘
B.2.5 Stanoveni finanéni ¢astky pro statni rozpocet 2017 2016
Zajistit adekvatni financovani socialnich sluZeb, jejichZ soucasti
B.3.1 je zdravotni péée, novelou zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich 2016 ‘
sluzbach
Novela nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech
B.5.1 M .\ L o (o 2016
zaméstnancl ve verejnych sluzbach a spravé
D11 ZpracoY?r\er?aerh paragra)tc.)vaneho znéni novely zékona 2017 '
upravujici prispévek na péci a RIA
Novela zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéch, pro
D.4.1 zvySeni podpory neformalnich pecovatell ze strany verfejné 2017 .
spravy
Novela zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéch, s cilem
E.1.2 o o ) o s 2016
legislativné vymezit poZadavky na kvalitu socidlnich sluzeb
Novela zédkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, s cilem
E.2.3 o - . 2016
zajistit jednotny pristup inspekce
Navrh vyhlasky upravujici persondlini standard predlozen do
F.2.1 legislativniho procesu; cil: definovat persondlni a materidlni 2016 .
standardy pro jednotlivé socidlni sluzby
Navrh vyhlasky upravujici materialni standard pfedloZzen do
F.2.2 legislativniho procesu; cil: definovat personalni a materidlni 2016 ‘
standardy pro jednotlivé socidlni sluzby
Zakon o socidlnich pracovnicich; cil: definovat personaini
G.1.1 oy . S 2016
a materialni standardy pro jednotlivé socidlni sluzby
Provadéci pravni predpis k zakonu o socidlnich pracovnicich;
G.1.2 cil: definovat personalni a materialni standardy pro jednotlivé 2017 ’
socialni sluzby
Novela zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluZbach, s cilem
G.4.1 " . e s o 2016
rozvijet povoldni pracovnik(l v socidlnich sluzbach
113 Metodicky pokyn s cilem jednoznacné vymezit zakladni pojmy 2017 .

Zdroj: NSRSS 2016—-2025, MPSV — odpovéd na Zadost €. 9.

Vysvétlivky:

‘ nesplnéno

splnéno ¢astecné

splnéno
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Priloha ¢. 2
Graf €. 2: VySe dotace MPSV v roce 2017 v K¢ na 1 ltizko u vybranych pobytovych socialnich
sluZzeb (min. a max. hodnota, primér)

Domovy pro seniory
vy$e dotace MPSV v roce 2017 v K& na 1 liZzko

HLAVNI MESTO PRAHA  min. 56 915 K¢&
JIHOCESKY KRAJ max. 105 840 K&

PRUMER 79308 K& 105840

Domovy pro osoby
se zdravotnim postizenim
i::} vySe dotace MPSV v roce 2017 v K¢ na 1 ltzko
88 860
HLAVNI MESTO PRAHA  min. 88 860 K&
LIBERECKY KRAJ max. 255 847 K¢
PRUMER 155 440 K&

Domovy se zvlastnim reZimem
vyse dotace MPSV v roce 2017 v K¢ na 1 lGzko

STREDOCESKY KRAJ min. 75 297 K¢
KRALOVEHRADECKY KRAJ max. 134 543 K&

PRUMER 97 706 K&

204 904 '

Chranéné bydleni
vySe dotace MPSV v roce 2017 v K¢ na 1 Itzko
b0 OLOMOUCKY KRAI min. 66 440 K&

KARLOVARSKY KRAJ max. 204 904 K&

PRUMER 131948 K¢

Dotace MPSV na financovani socidlnich sluZeb je pouze jednim ze zdroji financovdni a predstavuje pouze jeden ze zdroju, které se podileji na kryti
vyrovndvacich plateb. Pro poskytovatele socidlnich sluZeb je podstatné, zda jim jednotlivé vefejné zdroje vyrovndvaci platby (dotace, dary, pfispévky
zfizovatele, vklady od prdvnickych osob) pokryji ndklady, které jsou s poskytovdnim socidlnich sluZeb spojeny. Vyse dotace MPSV na liZko je tedy ovlivnéna
také vysi ostatnich vefejnych zdroji, vysi ndkladi na spravu a provoz objekti ¢i rozlicnou strukturou klientd.

Vysvétlivky: Domovy pro seniory (§ 49 zakona o socidlnich sluzbach) poskytuji pobytové sluzby osobdam, které maji snizenou sobéstatnost zejména z dlivodu
véku a jejichZ situace vyZaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby. Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim (§ 48 zakona o socidlnich
sluzbdch) poskytuji pobytové sluzby osobam, které maji snizenou sobéstacnost z diivodu zdravotniho postizeni a jejichZ situace vyZaduje
pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby. Domovy se zvlastnim rezimem (§ 50 zdkona o socialnich sluzbach) poskytuji pobytové sluzby osobam, které
maji snizenou sobésta¢nost z diivodu chronického dusevniho onemocnéni nebo zavislosti na navykovych latkdch, a osobam se stafeckou,
Alzheimerovou demenci a ostatnimi typy demenci, které maji snizenou sobéstaénost z divodu téchto onemocnéni a jejichZ situace vyzaduje
pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby. Chranéné bydleni (§ 51 zakona o socidlnich sluzbach) je pobytova sluzba poskytovana osobam, které maji
snizenou sobéstacnost z diivodu zdravotniho postizeni nebo chronického onemocnéni, véetné dusevniho onemocnéni, jejichz situace vyzaduje
pomoc jiné fyzické osoby. Chranéné bydleni ma formu skupinového, popfipadé individualniho bydleni.
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Priloha ¢. 3

Tabulka €. 6: Typy zafizeni socialnich sluzeb

Zarizeni socialnich sluzeb

Centra dennich sluzeb

Denni stacionare

Tydenni stacionare

Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim

Domovy pro seniory

Domovy se zvlastnim rezimem

Chranéné bydleni

Azylové domy

Domy na pul cesty

Zarizeni pro krizovou pomoc

Nizkoprahova denni centra

Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez

Nocleharny

Terapeutické komunity

Socialni poradny

Socialné terapeutické dilny

Centra socialné rehabilitacnich sluzeb

Pracovisté rané péce

Intervencni centra

Zarizeni nasledné péce

Zdroj: ustanoveni § 34 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
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Tabulka €. 7: Druhy socialnich sluzeb dle zakona o socialnich sluzbach

Druh socialni sluzby Zakladni oblasti
Zakladni socialni poradenstvi®® Socialni
Odborné socialni poradenstvi poradenstvi

Osobni asistence

Pecovatelska sluzba

Tisnova péce

Privodcovské a predCitatelské sluzby

Podpora samostatného bydleni

Odlehcovaci sluzby

Centra dennich sluzeb

- — Sluzby socidlni péce
Denni stacionare

Tydenni stacionare

Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim

Domovy pro seniory

Domovy se zvlastnim rezimem

Chranéné bydleni

Socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych zafizenich lGzkové péce

Rana péce

Telefonicka krizovd pomoc

Tlumocnické sluzby

Azylové domy

Domy na pul cesty

Kontaktni centra

Krizovd pomoc

Intervencni centra

Nizkoprahova denni centra Sluzby socilni
Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez prevence
Nocleharny

Sluzby nasledné péce

Socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi

Socialné aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim

Socialné terapeutické dilny

Terapeutické komunity

Terénni programy

Socialni rehabilitace
Zdroj: zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

36 Dle ustanoveni § 37 odst. 2 zdkona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, je zakladni socidlni poradenstvi
zakladni ¢innosti pfi poskytovani vSsech druhl socidlnich sluzeb a poskytovatelé socialnich sluzeb jsou vidy
povinni tuto ¢innost zajistit.
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Priloha ¢. 4
Graf €. 3: Zdroje financovani socialnich sluzeb v roce 2015

Prostfedky EU Ostatni

Uad viady CR, Ufad 0,59mid. K¢ 1,54 mid. K&
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2,63 mld. K¢ 6,37 mld. K&
Kraje
2,74 mld. K¢ —
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Uhrady uZivateld
socialnich sluzeb

7,65 mid. K¢
Dotace ze statniho rozpoctu
prostfednictvim kapitoly
313-MPSV Uhrady zdravotnich
8,57 mld. K& pojistoven
1,48 mld. K¢

Zdroj: MPSV, aplikace OKsluzby — poskytovatel.

Graf €. 4: Zdroje financovani socidlnich sluzeb v roce 2016

Prostredky EU Ostatni
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prostrednictvim kapitoly
313- MPSV Uhrady zdravotnich
9,19 mld. K& pojistoven
1,65 mld. K&

Zdroj: MPSV, aplikace OKsluzby — poskytovatel.
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Graf €. 5: Zdroje financovani socidlnich sluzeb v roce 2017

Urad vlady CR, Urad Prostredky EU Ostatni
prace CR, ostatni resorty 0,85 mld. K& 1,71 mid. K&
0,47 mld. K& :
‘ 4 Prispévek na péci
Ob 7,59 mid. K¢
ce
2,87 mid. K¢

Kraje
3,92 mld. K&

39 mld. K¢ ,
Uhrady uzivatelt
socidlnich sluzeb

8,14 mld. K&
Dotace ze statniho
rozpoctu prostfednictvim -
kapitoly 313— MPSV Uhrady zdravotnich
11,25 mid. K& pojistoven
1,97 mld. K&

Zdroj: MPSV, aplikace OKsluzby — poskytovatel.

Vysvétlivky pro grafy €. 3,4 a 5:

Ostatni resorty — Ministerstvo dopravy, Ministerstvo financi, Ministerstvo kultury, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo prdmyslu a obchodu, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Zivotniho
prostredi.

Prostfedky EU se rozumi prostfedky ze strukturalnich fondd a individudini projekty.

Ostatni — vynosy z dani a poplatkl, prodej vyrobkl a sluzeb, prondjmy, pfijaté dary a pfispévky, jiné provozni
a finan¢ni vynosy.

PFispévek na péci je poskytovan z kapitoly statniho rozpoctu 313 — MPSV dle zakona o socialnich sluzbach.
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Priloha ¢. 5

Tabulka €. 8: Celkova kapacita jednotlivych druht sluzeb

2015 2016 2017
Druh sluzby
(dle ustanoveni § 34
zakona €. 108/2006 Sb.) Pocet Kapacita Pocet Kapacita Pocet Kapacita
sluzeb sluzby sluzeb sluzby sluzeb sluzby
celkem |(podetluzek)| celkem [(poletliZek)| celkem |(pocet ltizek)

Centra dennich sluzeb 82 - 82 - 79 -
Denni stacionare 274 - 269 - 270 -
Tydenni stacionare 60 836 57 779 57 868
Domovy pro osoby se zdravotnim 212 12 707 209 12 402 204 12231
postizenim

Domovy pro seniory 496 37 200 514 37 247 519 37 037
Domovy se zvlastnim reZzimem 276 15 494 307 17 784 322 18 853
Chranéné bydleni 196 3556 205 3898 207 4014
Azylové domy 215 7311 211 7111 214 7 199
Domy na pal cesty 34 376 37 408 36 396
Zafizeni pro krizovou pomoc 42 43 41 43 41 42
Nizkoprahova denni centra 55 - 58 - 61 -
aNz:gg:;hova zafizeni pro déti 230 _ 235 _ 245 _
Nocleharny 72 - 76 - 76 -
Terapeutické komunity 14 243 13 224 14 237
Socialni poradny 516 - 523 - 523 -
Socidlné terapeutické dilny 140 - 152 - 152 -
Centra socidlné rehabilitacnich sluzeb 257 537 266 283 275 361
Pracovisté rané péce 43 - 43 - 47 -
Intervenéni centra 18 - 18 - 18 -
Sluzby nasledné péce 39 199 42 241 44 265
Celkem CR 3271 78 502 3358 80 420 3404 81503

Zdroj: MPSV; €SU — publikace Vybrané ddaje o socidinim zabezpedeni za rok 2015 a Vybrané tdaje o socidinim

zabezpeceni za rok 2016.
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Priloha ¢. 6

Tabulka €. 9: Vyse poskytnuté dotace na roky 2015, 2016 a 2017 na jedno lGzko

Domovy pro seniory
Kraj Rok Poéet ] Pof:et ) Podpo.Fené Vyie poskytnuté Poskytnuvté
podporenych podporenych kapacita — dotace v K& dotace v K¢ na
poskytovatell sluzeb pocet luzek* jedno luzko
2015 24 25 2529 101 994 000,00 40 334,56
Hlavni mésto Praha | 2016 25 28 2580 106 689 000,00 41 357,13
2017 25 29 2597 147 815 000,00 56 914,97
2015 29 36 2 955 230171 300,00 77 892,15
Jihocesky kraj 2016 29 35 2 890 248 390 200,00 85948,17
2017 29 34 2842 300 796 344,00 105 839,67
2015 42 44 2833 167 905 200,00 59 267,63
Jihomoravsky kraj 2016 43 45 2796 159 466 200,00 57 033,69
2017 37 39 2357 152 011 400,00 64 493,59
2015 15 16 900 56 656 400,00 62 951,56
Karlovarsky kraj 2016 15 16 895 50320 300,00 56 223,80
2017 16 17 907 83 644 100,00 92 220,62
2015 30 30 2102 125 658 000,00 59 780,21
Kralovéhradecky kraj | 2016 30 30 2037 141 965 000,00 69 693,18
2017 30 30 1993 178 130 230,00 89 377,94
2015 17 17 950 60 931 000,00 64 137,89
Liberecky kraj 2016 17 17 984 61 049 000,00 62 041,67
2017 17 17 952 76 069 342,00 79904,77
i 2015 55 63 4575 279 996 000,00 61 201,31
Mora"i'::f'ezs"y 2016 54 62 4514 295987 000,00 65 570,89
2017 57 63 4 466 374 195 000,00 83 787,51
2015 32 33 2 505 169 939 800,00 67 840,24
Olomoucky kraj 2016 32 33 2643 188 998 300,00 71 509,00
2017 32 33 2642 236 097 800,00 89 363,29
2015 18 19 1910 129 604 000,00 67 855,50
Pardubicky kraj 2016 18 19 1837 130 777 000,00 71190,53
2017 20 22 1996 161 480 000,00 80917,21
2015 18 24 1815 119 848 409,00 66 032,18
Plzerisky kraj 2016 18 24 1785 100 018 919,00 56 033,01
2017 18 23 1712 138 252 276,00 80 754,83
2015 59 61 4749 237 812 200,00 50 079,43
Stredocesky kraj 2016 58 60 4611 261 680 800,00 56 755,11
2017 58 60 4643 371023 900,00 79912,45
2015 30 35 3519 174 211 902,32 49 506,08
Ustecky kraj 2016 31 35 3353 128 707 900,00 38 385,89
2017 32 36 3282 187 767 869,00 57 211,42
2015 24 24 2116 142 309 100,00 67 253,83
Kraj Vysocina 2016 23 23 2044 135 664 000,00 66 371,82
2017 23 23 2003 161 240 835,00 80 499,67
2015 23 35 2642 128 156 270,00 48 507,29
Zlinsky kraj 2016 23 36 2436 146 892 900,00 60 300,86
2017 22 35 2401 190 794 000,00 79 464,39
2015 X 462 36 099 2125193 581,32 58 870,61
Celkem 2016 X 463 35404 | 2156606 519,00 60 913,52
2017 X 461 34793 2759 318 096,00 79 307,57

Zdroj: aplikace OKsluzby — poskytovatel, vlastni vypocet NKU.

* Neékterd zafizeni socidlnich sluzeb poskytuji své sluzby klientlim z vice krajd, proto byl pfi vypoctu zohlednén
podil jednotlivych krajl na celkové vysi poZadované dotace. Pti vypoctu vyse poskytnuté dotace na lGzko bylo
pocitano s podpofenou kapacitou lGzZek a vysledek byl zaokrouhlovan s presnosti na dvé desetinnd mista.
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Tabulka €. 10: Vyse poskytnuté dotace na roky 2015, 2016 a 2017 na jedno lGzko

Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim

. Pocet Pocet Podpofena - ., Poskytnuta
Kraj Rok . . . . Vyse poskytnuté Y
podporenych podporenych kapacita — dotace v K& dotace v K¢ na
poskytovateli sluzeb pocet luzek* jedno luzko
2015 15 15 1111 74 363 000,00 66 933,39
Hlavni mésto Praha | 2016 16 16 1121 82 942 000,00 73 990,13
2017 14 14 897 79 707 000,00 88 860,31
2015 7 8 623 71109 800,00 114 122,61
Jihocesky kraj 2016 8 8 578 69 099 400,00 119 547,07
2017 7 7 576 87 289 367,00 151 544,04
2015 12 16 1096 127 118 800,00 115 984,31
Jihomoravsky kraj 2016 12 16 990 110 793 741,23 111 912,87
2017 12 15 962 136 917 900,00 142 326,30
2015 7 7 418 58 069 900,00 138 923,21
Karlovarsky kraj 2016 7 7 398 50 785 600,00 127 602,01
2017 7 7 379 66 916 900,00 176 561,74
2015 11 11 705 102 574 000,00 145 495,04
Kralovéhradecky kraj | 2016 10 10 676 93 491 000,00 138 300,30
2017 10 10 669 113 299 740,00 169 356,86
2015 9 12 280 54 670 000,00 195 250,00
Liberecky kraj 2016 9 9 293 56 190 000,00 191 774,74
2017 9 9 292 74 707 228,00 255 846,67
, 2015 16 27 1093 155 294 000,00 142 080,51
M°ra"i'::js'e25ky 2016 15 29 1026| 167 407 000,00 163 164,72
2017 16 24 1032 205 589 000,00 199 214,15
2015 11 11 1080 131 387 300,00 121 654,91
Olomoucky kraj 2016 10 10 1057 136 615 641,00 129 248,48
2017 10 10 1041 151 651 200,00 145 678,39
2015 8 8 725 93 149 000,00 128 481,38
Pardubicky kraj 2016 8 8 673 101 755 000,00 151 196,14
2017 8 8 648 116 867 000,00 180 350,31
2015 9 9 882 82 168 645,00 93 151,17
Plzensky kraj 2016 9 9 865 88 657 869,00 102 493,46
2017 9 9 873 100 124 017,00 114 689,60
2015 21 21 1053 136 416 900,00 129 501,52
Stredocesky kraj 2016 21 21 1066 145 987 200,00 136 897,22
2017 20 20 1072 183 079 149,00 170 750,93
2015 21 32 1446 173 377 000,00 119901,11
Ustecky kraj 2016 21 31 1362 146 674 600,00 107 690,60
2017 21 31 1354 175 365 264,41 129 516,44
2015 9 9 579 85219 000,00 147 183,07
Kraj Vysocina 2016 9 9 569 83 052 000,00 145 961,34
2017 9 9 571 100 557 500,00 176 107,71
2015 7 18 1096 129 670 600,00 118 312,59
Zlinsky kraj 2016 7 18 991 130 143 800,00 131 325,73
2017 7 18 946 166 296 500,00 175 789,11
2015 X 204 12 188 1474 587 945,00 120 990,84
Celkem 2016 X 201 11 665 1463 594 851,23 125 464,53
2017 X 191 11312 1758 367 765,41 155 440,06

Zdroj: aplikace OKsluzby — poskytovatel, vlastni vypocet NKU.

*  Nékterd zafizeni socialnich sluZeb poskytuji své sluzby klientdim z vice krajl, proto byl pfi vypoctu zohlednén
podil jednotlivych krajl na celkové vysi poZadované dotace. Pti vypoctu vyse poskytnuté dotace na lGzko bylo
pocitano s podpofenou kapacitou lGzZek a vysledek byl zaokrouhlovan s presnosti na dvé desetinnd mista.
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Tabulka €. 11: VySe poskytnuté dotace na roky 2015, 2016 a 2017 na jedno ltizko

Domovy se zvlastnim rezimem

. Pocet Pocet Podpofrena - , Poskytnuta
Kraj Rok L . . Vyse poskytnuté N
podporenych podporenych kapacita — dotace v K& dotace v K¢ na
poskytovateli sluzeb pocet lizek* jedno liuzko
2015 17 17 1056 69 651 000,00 65 944,90
Hlavni mésto Praha | 2016 17 18 1104 74 040 000,00 67 089,56
2017 16 17 1088 97 936 000,00 90 047,85
2015 11 11 417 39 894 200,00 95 669,54
Jihocesky kraj 2016 13 13 471 44 973 000,00 95 585,55
2017 13 13 612 61191 252,00 99 985,71
2015 32 33 2579 187 540 500,00 72 718,30
Jihomoravsky kraj 2016 34 35 2817 200412 273,54 71 143,87
2017 35 36 2948 230591 781,00 78 219,74
2015 7 7 359 28 405 300,00 79 123,40
Karlovarsky kraj 2016 8 8 369 27 129 500,00 73 521,68
2017 8 8 371 39 061 200,00 105 286,25
2015 10 10 439 47 074 000,00 107 230,07
Kralovéhradecky kraj | 2016 10 10 498 56 522 000,00 113 497,99
2017 10 10 493 66 329 600,00 134 542,80
2015 9 9 372 28 173 000,00 75 733,87
Liberecky kraj 2016 11 11 524 36 678 000,00 69 996,18
2017 11 11 556 52 684 560,00 94 756,40
i 2015 30 31 1353 113 035 876,00 83 544,62
Mora"i':;’jS'eZSky 2016 31 33 1453| 125302 167,00 86 236,87
2017 33 35 1568 160917 000,00 102 625,64
2015 13 13 646 56 642 000,00 87 681,11
Olomoucky kraj 2016 15 15 731 74 344 707,00 101 702,75
2017 15 15 731 89 685 200,00 122 688,37
2015 9 9 563 47 880 000,00 85 044,40
Pardubicky kraj 2016 9 9 534 55115 000,00 103 211,61
2017 10 10 585 71938 000,00 122 970,94
2015 7 9 741 42272 672,00 57 048,14
Plzerisky kraj 2016 8 10 809 57 976 303,00 71 664,16
2017 8 10 863 69 268 986,00 80 265,34
2015 30 31 1191 51 059 800,00 42 882,17
Stredocesky kraj 2016 28 30 1260 68 832 200,00 54 624,39
2017 28 30 1351 101 726 800,00 75 297,41
2015 27 29 1385 94 097 603,00 67 940,51
Usteck\'/ kraj 2016 28 30 1571 133 614 100,00 85 050,35
2017 29 31 1675 170 824 610,00 101 984,84
2015 16 16 559 47 446 100,00 84 876,74
Kraj Vysocina 2016 17 17 630 58 086 000,00 92 200,00
2017 18 18 667 77 021 000,00 115 473,76
2015 14 17 746 73321 930,00 98 286,77
Zlinsky kraj 2016 15 18 828 90917 800,00 109 804,11
2017 16 21 905 119 015 500,00 131 508,84
2015 X 242 12 406 926 493 981,00 74 681,72
Celkem 2016 X 257 13 598 1103 943 050,54 81 183,03
2017 X 265 14 413 1408 191 489,00 97 705,59

Zdroj: aplikace OKsluzby — poskytovatel, vlastni vypocet NKU.

* Neékterd zafizeni socidlnich sluzeb poskytuji své sluzby klientlim z vice krajd, proto byl pfi vypoctu zohlednén
podil jednotlivych kraji na celkové vysi pozadované dotace. PFi vypoctu vySe poskytnuté dotace na lGzko bylo
pocitano s podporenou kapacitou lGzZek a vysledek byl zaokrouhlovan s presnosti na dvé desetinna mista.
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Tabulka €. 12: VysSe poskytnuté dotace na roky 2015, 2016 a 2017 na jedno ltizko

Chranéné bydleni

. Pocet Pocet Podpofrena - , Poskytnuta
Kraj Rok . o . Vyse poskytnuté .
podporenych podporenych kapacita — dotace v K& dotace v K¢ na
poskytovateli sluzeb pocet lizek* jedno lizko
2015 16 19 292 30669 000,00 105 102,81
Hlavni mésto Praha | 2016 15 18 290 29 438 000,00 101 510,34
2017 15 17 261 34 263 000,00 131 275,86
2015 10 11 198 16 690 803,00 84 296,98
Jihocesky kraj 2016 10 12 259 25683 354,00 99 163,53
2017 9 10 249 32972 515,00 132 419,74
2015 12 17 217 16 815 900,00 77 492,63
Jihomoravsky kraj 2016 15 21 292 28 950 946,00 99 147,08
2017 17 24 312 41426 513,00 132 777,29
2015 3 4 84 8 879 966,00 105 713,88
Karlovarsky kraj 2016 3 4 78 11 699 600,00 149 994,87
2017 3 4 78 15982 500,00 204 903,85
2015 9 9 109 17 259 000,00 158 339,45
Kralovéhradecky kraj | 2016 9 9 129 20220 000,00 156 744,19
2017 10 10 144 23 071 950,00 160 221,88
2015 4 4 111 11 002 000,00 99117,12
Liberecky kraj 2016 4 4 113 11 288 000,00 99 893,81
2017 4 4 117 13 089 598,00 111 876,91
i 2015 17 32 502 44 089 000,00 87 826,69
Mora"i':;’jSIGZSky 2016 18 34 553 56 971 000,00 103 021,70
2017 20 32 551 70971 000,00 128 803,99
2015 10 10 407 16 203 044,00 39 810,92
Olomoucky kraj 2016 12 12 370 18 367 708,00 49 642,45
2017 13 13 375 24 915 000,00 66 440,00
2015 7 7 125 7 673 000,00 61 384,00
Pardubicky kraj 2016 8 8 139 11 478 000,00 82 575,54
2017 8 8 143 14 890 000,00 104 125,87
2015 4 5 91 6291 649,56 69 139,01
Plzerisky kraj 2016 4 5 91 6409 537,00 70 434,47
2017 4 4 88 9273 026,00 105 375,30
2015 28 29 546 59 031 287,00 108 049,42
Stredocesky kraj 2016 25 26 473 57 596 886,00 121 743,58
2017 23 24 474 75 257 220,00 158 770,51
2015 18 21 411 44 168 165,00 107 465,12
Usteck{/ kraj 2016 18 21 453 52 159 894,00 115 143,25
2017 19 22 467 59 656 053,50 127 743,16
2015 10 11 157 21 820 400,00 138 983,44
Kraj Vysocina 2016 11 12 183 26 738 500,00 146 112,02
2017 11 12 183 28 948 000,00 158 185,79
2015 5 7 80 5635 390,00 70 442,38
Zlinsky kraj 2016 6 12 134 15419 800,00 115073,13
2017 6 12 142 28 183 800,00 198 477,46
2015 X 186 3330 306 228 604,56 91 956,79
Celkem 2016 X 198 3557 372 421 225,00 104 697,99
2017 X 196 3584 472900 175,50 131 947,59

Zdroj: aplikace OKsluzby — poskytovatel, vlastni vypocet NKU.

* Neékterd zafizeni socidlnich sluzeb poskytuji své sluzby klientlim z vice kraju, proto byl pfi vypoctu zohlednén
podil jednotlivych kraji na celkové vysi pozadované dotace. PFi vypoctu vySe poskytnuté dotace na lGzko bylo
pocitano s podpofenou kapacitou lGzZek a vysledek byl zaokrouhlovan s presnosti na dvé desetinnd mista.
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Graf €. 6: VySe poskytnuté dotace na jedno luzko v domovech pro seniory v jednotlivych
krajich v roce 2017
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Zdroj: aplikace OKsluZzby — poskytovatel.

Graf €. 7: VySe poskytnuté dotace na jedno lizko v domovech pro osoby se zdravotnim
postizenim v jednotlivych krajich v roce 2017
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Zdroj: aplikace OKsluZby — poskytovatel.
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Graf €. 8: VySe poskytnuté dotace na jedno luzko v domovech se zvlastnim reZimem
v jednotlivych krajich v roce 2017
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Zdroj: aplikace OKsluZby — poskytovatel.

Graf €. 9: VySe poskytnuté dotace na jedno lizko v chranéném bydleni v jednotlivych
krajich v roce 2017
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Zdroj: aplikace OKsluZby — poskytovatel.
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Protokol o prevodu

Datum a €as vyhotoveni protokolu: 13.02.2019 10:28:34

Typ protokolu: Z analogové do elektronické
UzZivatel: Andrea Hruskova

Pozice: Sekretarka prezidenta

Dne 13.02.2019 10:28:34 ovéfiuji, Ze se soubor, ktery vznikl pfevedenim vstupu v listinné formé& do formy
elektronické, skladajici se z 32 listl, vécné zcela shoduje s obsahem vstupu.

Zaijistovaci prvky: bez zajiStovaciho prvku

1M



		2019-02-13T09:28:38+0000




